LA LETTRE DE LA COUR
ADMINISTRATIVE D’APPEL DE PARIS

SELECTION D’ARRETS RENDUS
EN NOVEMBRE 2008

ARRETS DU MOIS

1) Arrét n° 06PA02533, B, M. X., 27 novembre 2008, Formation pléniere,
Commissaire du gouvernement M. Bachini.

Domaine public. Contraventions de grande voirie. Poursuites. Procédure
devant le juge administratif. Prescription de [I’action publique. Acte
interruptif de prescription. Effet suspensif de I’appel en cas de condamnation
du contrevenant en premiere instance.

A) L'article 9 du code de procédure pénale dispose que la prescription de I'action
publique est, en matiére de contravention, d'une année révolue et s’accomplit dans
les conditions prévues par I’article 7 du méme code, ce dont il résulte que le délai
de prescription est interrompu par le dernier acte d'instruction ou de poursuite.

Si I’absence de notification réguliére des actes de procédure par un tribunal
administratif a la derniére adresse d’un contrevenant porte atteinte au caractére
contradictoire de la procédure, elle ne fait pas pour autant perdre a ces mesures
d’instruction leur effet interruptif de prescription. Il en va de méme de la
notification du jugement, nonobstant I’irrégularité de celui-ci.

B) L’appel du contrevenant condamné en premiére instance suspend le cours de la
prescription de I’action publique pendant I’instance d’appel. Par suite, alors méme
que la Cour n’a procédé a aucun acte d’instruction entre la communication au
requérant, le 16 mars 2007, du mémoire en défense présenté en appel par Voies
navigables de France et le 9 avril 2008, date de I’avis d’une premiere audience,
I’action publique n’est pas prescrite.

Dans ce litige de contravention de grande voirie, domaine relevant du régime de
prescription applicable aux contraventions de police (CE, 30 janvier 1942,
Dame X, n° 67511, Rec. p. 33), la Cour devait se prononcer sur I’acquisition de
la prescription de I’action publique alors que le contrevenant avait été condamné
en 1% instance, ce qui I’a amenée a s’interroger sur I’existence d’un effet
suspensif de I’appel sur la prescription.

En I’espece, un délai de plus d’un an s’était écoulé entre la production d’un
mémoire en défense, par Voies navigables de France (V.N.F.), et I’envoi d’un
premier avis d’audience sans qu’aucun autre acte d’instruction soit venu
interrompre le cours de la prescription.

L’application des regles de prescription résultant des articles 9 et 7 du code de
procédure pénale aurait ainsi impliqué que la prescription était acquise.
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Une telle solution, proposée par le commissaire du gouvernement et conforme a au moins une decision (non
fichée) du Conseil d’Etat (CE, 4 novembre 1987, SA X, n° 46121), aurait néanmoins présenté I’inconvénient
majeur de faire peser sur I’administration poursuivante (V.N.F.) I’obligation de veiller a interrompre la
prescription au moins chaque année pendant I’instance d’appel, alors méme qu’elle a déja obtenu la
condamnation du contrevenant devant le tribunal.

Plutét que d’exiger de V.N.F. un tel comportement artificiel, la Cour a donc préféré, dans un souci de bonne
administration de la justice, opter prétoriennement pour une avancée jurisprudentielle en transposant a la
procédure d’appel devant le juge administratif en matiére de contraventions de grande voirie la solution retenue
par la jurisprudence judiciaire —de maniére tout aussi prétorienne- pour I’instance de cassation (Cass. Crim,

28 février 1946 : bull. Crim, n° 75 ; Cass. Crim, 5 mars 1979, n’ 78-92809 : bull. Crim, n° 94).

2) Arrét n°® 08PA01295-08PA01342, B, SCI X et Ville de Paris, 27 novembre 2008, Formation pléniére,
Commissaire du gouvernement M. Bachini

Urbanisme. Secteurs sauvegardés. Existence de sous-secteurs d’aménagement d’ensemble. Régime
d’utilisation des sols applicable en I’absence d’adoption du plan d’aménagement de sous-secteur prévu par
le reglement du plan de sauvegarde et de mise en valeur.

L’article L. 313-1 du code de I’'urbanisme prévoit le classement de secteurs présentant un caractére historique,
esthétique ou de nature a justifier la conservation, la restauration et la mise en valeur de tout ou partie d'un
ensemble d'immeubles, en secteurs sauvegardés, dans lesquels il est établi un plan de sauvegarde et de mise en
valeur (P.S.M.V.). ‘

En I’espéce, le P.S.M.V. du secteur sauvegardé du 7°™ arrondissement de Paris, approuvé par décret en Conseil
d’Etat le 26 juillet 1991, précise, dans son article 4, que le secteur sauvegardé comporte trois sous-secteurs
d’aménagement d’ensemble, dont celui de I’Hétel de Noirmoutier, soumis & un plan d’aménagement arrété par la
voie d’une modification du plan d’occupation des sols, par application de I’article R. 313-20 du code de
I’urbanisme.

En I’espéce, les dispositions de I’article 4 du reglement, qui se bornent a prévoir une procédure d’élaboration de
certains compléments au plan approuvé, n’ont pas eu pour effet de subordonner a I’intervention de ces
compléments la délivrance de permis de construire dans les sous-secteurs designes. La légalité de permis de
construire délivrés en vue de la création d’immeubles d’habitation dans un tel site doit, des lors, étre appréciée au
regard des regles d’urbanisme, telles qu’elles ont été approuvées par le P.S.M.V., et n’est pas subordonnée a
I’élaboration préalable d’un plan d’aménagement incorporé au P.S.M.V., par voie de modification.

La question soumise, dans cette affaire, a la Cour, siégeant en formation pléniére, portait sur la détermination du
régime d’utilisation des sols applicable alors que le plan d’aménagement de sous-secteur prévu par I’article 4 du
réglement du plan de sauvegarde du 7°™ arrondissement, couvrant le secteur de I’H6tel de Noirmoutier, n’avait
pas été adopté. Pour pouvoir trancher ce litige, la formation pléniere avait donc a déterminer la portée exacte de
cet article 4 du plan de sauvegarde, lequel se borne, apres avoir désigné les trois sous-secteurs délimités au sein
du plan, a mentionner que « le plan d’aménagement des sous-secteurs sera arrété dans les conditions prévues a
I’article R. 313-20 du code de I’'urbanisme ».

Optant pour une interprétation constructive de ces dispositions, la Cour a estimé, sur conclusions conformes du
commissaire du gouvernement, qu’une telle rédaction devait étre regardée comme permettant la délivrance
d’autorisations de construire et de démolir dans les sous-secteurs visés par cet article alors méme qu’un plan
d’aménagement de ces sous-secteurs n’avait pas été arrété, la valeur impérative de I’emploi du futur simple ne
valant, dés lors, que pour le respect de la procédure prévue a I’article R. 313-20 en cas d’adoption d’un tel plan.
Pour justifier cette solution, le commissaire du gouvernement s’est notamment référé, dans ses conclusions, a la
nature méme du plan de sauvegarde et de mise en valeur, lequel comporte des dispositions précises équivalentes
a celles du plan local d’urbanisme et entraine une procédure de délivrance sous le contréle de I’architecte des
batiments de France, offrant ainsi un cadre juridique suffisant pour la délivrance d’autorisations de construire
dans le sous-secteur concerné sans que I’adoption d’un plan d’aménagement spécifique constitue un préalable
obligatoire.



CONTRIBUTIONS ET TAXES

1- IMPOTS SUR LES REVENUS ET BENEFICES
Revenus distribués. Champ d’application de I’article 112, 1° du C.G.I.

L’article 112, 1° du C.G.l. exclut de la catégorie des revenus distribués « les répartitions présentant pour les
associés et actionnaires le caractere de remboursement d’apports ou de primes d’émission ».

Ne peuvent étre regardés comme apports pour I’application du 1° de I’article 112 du C.G.I. que les biens dont les
associés ont transféré la propriété ou la jouissance a la société et en contrepartie desquels ils ont recu des parts ou
actions.

Cas d’une société de personnes qui se transforme en société de capitaux et devient passible de I’IS. Les bénéfices
réalisés durant la période antérieure a ce changement, non encore appréhendés par I’associé unique, sont alors mis
a sa disposition ; des lors qu’il n’a pas recu de parts sociales en contrepartie de son abandon a la société de ses
droits sur les bénéfices antérieurs, la somme distribuée ne peut étre regardée comme un remboursement d'apports
au sens du 1° de I’article 112 du C.G.I. Inapplicabilité en I’espéce du paragraphe 11 de la documentation
administrative référencée 4-J 1227 dans sa version au ler septembre 1989 (du fait que ces bénéfices antérieurs
n’avaient pas été effectivement soumis a I’impét sur le revenu lors de leur réalisation).

M. X / 5°™ chambre / 27 novembre 2008 / C+ / N° 07PA00199 / Commissaire du gouvernement M. Niollet

Cf. CE 12 février 1990, n° 84904, Ets X, RJF 4/90 n° 370

2 - PROCEDURE D’IMPOSITION

Avis de mise en recouvrement. Identification des impositions (art. R.* 256-1 1° du L.P.F.). Erreur matérielle sur
I’article du code sur le fondement duquel avaient été opérés les redressements. Régularité de I’avis : oui, car
erreurs sans incidence sur la compréhension, par le contribuable, des droits mis a sa charge (deux instances).

Dans ces deux affaires, les sociétés requérantes faisaient valoir que les avis de mise en recouvrement qui
contenaient des mentions erronées relatives aux fondements légaux sur lesquels avaient été opérés les
redressements ne respectaient pas les prescriptions du 1°) de I’article R.* 256-1 du L.P.F. (dans sa rédaction
antérieure au décret du 20 avril 2000 ) qui prévoit que : « L’avis de mise en recouvrement individuel prévu a
I’article L. 256 comporte : 1°) Les indications nécessaires a la connaissance des droits, taxes, redevances,
impositions ou autres sommes qui font I’objet de cet avis ».

La Cour écarte le moyen en retenant que les indications fournies sur les droits mis en recouvrement, méme si elles
étaient entachées d’une erreur matérielle sur le fondement légal du redressement, étaient suffisantes, dans les
circonstances de I’espéce, pour permettre d’identifier I’imp&t mis en recouvrement et qu’elles n’avaient pas pu
induire les contribuables en erreur.

La Cour juge que les dispositions du 1°) de I’article R.* 256-1 du L.P.F. ont seulement pour objet de permettre
aux contribuables de connaitre, a la lecture de I’avis, la nature de I’impdt mis en recouvrement, mais ne font pas
obligation a I’administration de mentionner la base légale du redressement.

Ainsi, une erreur non substantielle sur le fondement légal du redressement qui n’a pas pu induire le contribuable
en erreur n’a pas d’incidence.

S’agissant de la SARL X :

La Cour releve que I’'imp6t mis en recouvrement est « le prélevement sur les bénéfices résultant de I’exploitation
d’ceuvres pornographiques ou d’incitation a la violence » qui est un préléevement unique a raison de I’exercice
d’activités ayant ce caractére, prélévement régi, a la section I1X du chapitre 111 du titre I* du C.G.l., par les
dispositions des article 235 ter L et suivants du code.
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Les articles 235 ter M et 235 ter MB se bornent a étendre aux activites qu’ils  désignent,  soit
respectivement les représentations théatrales a caractére pornographique et les établissements dont I’acces est
interdit aux mineurs en raison de leur caractére licencieux et pornographique, mentionnés au 4° de I’article 279
bis du méme code, le prélevement prévu par les dispositions de I’article 235 L.
Dans ces conditions et des lors que la SARL X. exerce une activité unique, la circonstance que I’avis de mise en
recouvrement vise I’article 235 ter M du C.G.I. relatif au prélevement résultant des représentations théatrales a
caractére pornographique, alors que les redressements étaient fondés sur les dispositions de I’article 235 ter MB
du code relatif aux établissements dont I’acces est interdit aux mineurs en raison de leur caractére licencieux et
pornographique, n’a pas d’incidence sur la compréhension, par le contribuable, de la nature des droits mis a sa
charge.

S’agissantde laSA Y :

L avis de mise en recouvrement en litige indique que les droits recouvrés étaient afférents a une retenue a la
source et précise le montant de ces droits.

La société requerante était, dés lors, correctement informée de la nature des droits en cause et était, ainsi, 8 méme
d’identifier I’impdt mis en recouvrement alors méme que, si les redressements en matiére de retenue a la source
avaient eté motivés sur le fondement des dispositions de I’article 119 bis 2 du C.G.I., cet avis faisait mention des
articles 182 A et B du méme code.

En effet, un seul rehaussement en matiere de retenue a la source ayant été préalablement notifié a I’intéressee,
I’erreur commise n’avait pas un caractére substantiel susceptible de conduire la société a se méprendre sur la
nature des droits mis en recouvrement.

SARL X / 2°™ chambre / 19 novembre 2008 / C+ / N° 07PA02927 / Commissaire du gouvernement
Mme Evgenas

SOCIETE Y / 2°™ chambre / 19 novembre 2008 / C+ / N° 06PA03753 / Commissaire du gouvernement
Mme Evgenas

Les prescriptions du 1°) de I’article R.* 256-1 du L.P.F., dans sa rédaction alors en vigueur, ont pour objet de
permettre d’identifier I’impdt mis en recouvrement (CE, 30 octobre 1989, n° 78822). Une formulation tres
générale est admise lorsqu’il n’y a pas de possibilité de confusion pour le contribuable (CE, 21 juillet 1995,
n° 140798).

Mais I’identification de I’impdt mis en recouvrement doit étre plus précise lorsque le contribuable exerce des
activités distinctes (CE, 22 décembre 1989, n°® 45814-46114) ou qu’un risque de confusion existe : par exemple,
la mention « amende », sans autre précision, n’est pas suffisante, cette mention pouvant se rapporter a des
pénalités tres diverses (CAA Bordeaux, 2 mai 2000, n° 97BX00436).

De méme, la référence a I’article L. 17 du L.P.F. est insuffisante, car ce texte peut concerner tant un
rehaussement de TVA que des droits d’enregistrement (C.A.A. Bordeaux, 24 juillet 2001, n° 98BX00281).

Mais si I’administration doit identifier les droits, elle n’a pas a préciser la base légale du rappel
CE, 11 avril 2001, Ministre de I’économie, des finances et du plan, n°® 175082 (conclusions de G. Goulard),
CE, 13 janvier 2006, n° 253404.

3 - TAXE PROFESSIONNELLE

Redevables de la taxe professionnelle pour les matériels mis gratuitement a disposition de I’utilisateur : les sous-
traitants qui les utilisent matériellement pour la réalisation de leurs opérations. Portée de I’article 59 de la loi de
finances rectificative pour 2003, codifié sous le 3° bis de I’article 1469 du C.G.l. : dispositif dérogatoire ne
concernant pas les situations dans lesquelles les sous-traitants sont établis a [I’étranger. Absence
d’assujettissement du donneur d’ordres a la taxe professionnelle, a raison de ces matériels, sur le fondement de
ce texte.

A la suite d’une vérification de la comptabilité de la SA X, le service, ayant releve que la société n'avait pas
compris dans l'assiette de sa taxe professionnelle des outillages mis en dép6t gratuitement auprés de sous-traitants
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situés a I'étranger, a réintégré la valeur locative de ces biens dans les bases et a procédé a des rappels de taxe
professionnelle au titre des années 1995, 1996, 1997 et 1998.
Aux termes de I’article 1467 du C.G.l., dans sa rédaction alors applicable : « La taxe professionnelle a pour base :
1° (...) a) la valeur locative (...) des immobilisations corporelles dont le redevable a disposé pour les besoins de
son activité professionnelle (...) ».
Les immobilisations dont la valeur locative est ainsi intégrée dans l'assiette de la taxe professionnelle sont les
biens placés sous le contrdle du redevable et que celui-ci utilise matériellement pour la réalisation des opérations
qu'il effectue.
La Cour retient que les sous-traitants établis a I’étranger qui utilisaient eux-mémes, pour la réalisation des
opérations de fabrication relevant de leur activité propre de fournisseurs, les outillages que la société X mettait
gratuitement a leur disposition en tant que donneur d’ordres, étaient réputés disposer de ces outillages au sens des
dispositions précitées de I’article 1467 du C.G.I. Ainsi, c’était & bon droit que la SA X n’avait pas inclus la valeur
locative de ces outillages dans les bases de sa taxe professionnelle, bien qu’elle en fOt propriétaire.
Cependant, I’administration opposait également I’article 59 de la loi de finances rectificative pour 2003, dont les
dispositions, assorties d’un effet rétroactif, ont été codifiées sous le 3° bis de I’article 1469 du C.G.I. qui prévoient
que : « I (...) Les biens visés aux 2° et 3° (il s’agit des équipements et biens mobiliers) , utilisés par une personne
qui n’en est ni propriétaire, ni locataire, ni sous-locataire, sont imposés au nom de leur sous-locataire ou, a défaut,
de leur locataire ou, a défaut, de leur propriétaire dans le cas ou ceux-ci sont passibles de la taxe
professionnelle. I1. Les dispositions du | s’appliquent aux impositions relatives a I’année 2004 ainsi qu’aux
années ultérieures et, sous réserve des décisions passées en force de chose jugée, aux impositions relatives aux
annees antérieures ».
Ainsi, en vertu de ces prescriptions, lorsqu’une entreprise dispose en droit d’un éguipement ou d’un bien mobilier,
mais qu’elle en consent I’usage « gratuitement » a une autre entreprise, par exemple un sous-traitant, la taxe
pésera sur la détentrice du titre juridique et non sur I’utilisatrice matérielle du bien.
En réponse, la société X a conteste la compatibilité de I’application rétroactive de I’article 1469 3° bis du C.G.I.
avec les stipulations de I’article ler du ler protocole additionnel de la convention européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales.
La Cour juge qu’il lui appartient, dans I’exercice des pouvoirs que son office implique, d’examiner non seulement
le champ d’application dans le temps de la disposition litigieuse, seul explicitement débattu par les parties, mais
encore, et sans qu’il soit besoin de mettre en ceuvre les dispositions de I’article R. 611-7 du code de justice
administrative imposant aux juridictions administratives I’obligation de communiquer aux parties les moyens
qu’elles relévent d’office, son champ d’application territorial.
Elle retient que les dispositions précitées, qui désignent le redevable de la taxe professionnelle pour des biens mis
gratuitement a disposition, ne sauraient viser les biens matériellement utilisés par des sous-traitants établis a
I’étranger lesquels, de ce seul fait, ne sont pas passibles de la taxe professionnelle.
Dés lors, I’administration fiscale ne peut se prévaloir de ces dispositions pour maintenir la valeur locative de
I’outillage mis a la disposition de ces sous-traitants dans la base imposable de la taxe professionnelle a laquelle la
SA X. a été assujettie au titre des années 1995 a 1998.

SOCIETE X / 2°™ chambre / 26 novembre 2008 / B / N° 07PA00999 / Commissaire du gouvernement
Mme Evgenas

Cf. sur le dép6t de matériel a titre gratuit chez les sous-traitants, CE, 19 avril 2000, n® 172003, Ministre de
I’économie et des finances.

Cf. sur la portée du 3° bis de l'article 1469 du C.G.l., CE, 3 novembre 2006, n°® 277322-277629 (conclusions de
Stéphane Verclytte).

4 - TAXE SUR LES SALAIRES

Conditions d’exonération des rémunérations versées pour I’emploi de salariés a domicile. Champ d’application
de I’article 231 bis P du C.G.I.

L article 231 bis P du C.G.l. prévoit que « Les rémunérations versées par un particulier pour I’emploi d’un seul
salarié a domicile (...) ou d’une seule assistante maternelle (...) sont exonérées de taxe sur les salaires. La méme
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exonération s’applique pour I’emploi de plusieurs salariés a domicile dont la présence au domicile de
I’employeur est nécessitée par I’obligation pour ce dernier ou toute autre personne présente a son foyer de recourir
a I’assistance d’une tierce personne pour accomplir les actes ordinaires de la vie ». Il résulte de ces dispositions,
éclairées par les travaux parlementaires ayant précédé I’adoption de la loi n° 94-1163 du 29 décembre 1994 dont
elles sont issues, que I’exonération prévue, en cas d’emploi simultané de plusieurs salariés a domicile, vise le seul
cas de la présence au domicile de I’employeur d’une personne dont I’état de santé requiert I’assistance d’un tiers
pour I’accomplissement des actes ordinaires de la vie. L’instruction administrative référencée 5 L-1-95 ne donne
pas d’interprétation différente du texte fiscal. Elle ne restreint pas davantage son champ d’application.
Des lors, le contribuable qui, avec son epouse, a employé plusieurs salariés a son domicile, au cours des années
1995 a 1998, aux fins de faire garder leurs enfants en bas age, ne saurait prétendre au bénéfice de I’exonération
prévue par les dispositions précitées de I’article 231 bis P au seul motif qu’ils ne pouvaient accomplir les actes
ordinaires de la vie sans I’assistance d’une tierce personne.

M. X. / 7%™ chambre / 7 novembre 2008 / B / N° 07PA00509 / Commissaire du gouvernement Mme Isidoro

5- TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

TVA déductible. Cas des entreprises qui englobent des secteurs distincts (non en I’espece, car opérations
complémentaires et indissociables).

Un groupement d’intérét économique qui a la qualité d’adhérent compensateur géneral (A.C.G.) sur le marché a
terme des instruments financiers (Matif), et qui, a ce titre, exerce les activités de négociation et de compensation,
percoit, d’une part, des commissions et courtages qu’il a sur option assujettis a la TVA, d’autre part, des interéts
financiers produits par le placement de dép6ts et exonérés de taxe ainsi que divers profits sur le marché également
exonerés.

Dans le cadre de son activité de compensation, le groupement place pour son propre compte des capitaux qui sont
le produit de I’ensemble de son activité, y compris celle de négociation. Son activité exonérée de placement des
dépo6ts de garantie des clients auprés de la chambre de compensation (Matif SA) constitue, des lors, le
prolongement direct, permanent et nécessaire de son activité taxable de négociation, sans laquelle elle ne pourrait
étre effectuée. Les deux activités concourent ainsi a la réalisation d’opérations complémentaires et indissociables,
effectuées au sein d’une seule et méme entreprise. Par suite, I’activité de gestion des dépdts des clients ne pouvait
faire I’objet d’un secteur distinct.

G.LE. X/ 5eme chambre / 27 novembre 2008 / C+ / N° 06PA01335 / Commissaire du gouvernement M. Niollet

Cf. CE, 28 juillet 1999, n° 164101, Ministre du budget : RJF 10/99, n° 1168, concl. G. Goulard BDCF

ETRANGERS

6 - PROCEDURE

Recours en référé suspension dirigé contre une décision portant obligation de quitter le territoire francais
(OQTF) et fixant le pays de destination. Conclusions n’entrant pas dans le champ d’application de
I’article L. 521-1 du code de justice administrative (C.J.A.). Irrecevabilité tant en premiére instance qu’en appel.

En vertu de I’article L. 512-1 du C.E.S.E.D.A., un recours dirigé contre une decision de refus d’admission au
séjour, assortie d’une OQTF mentionnant le pays de destination, a pour effet de suspendre I’exécution de cette
obligation sans pour autant faire obstacle a un placement en rétention administrative. Selon ce méme article, le
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tribunal administratif dispose d’un délai de trois mois pour statuer sur une telle demande et, en cas de
placement en rétention de I'étranger, de moins de soixante-douze heures a compter de la notification, par
I'administration, de ce placement.

Ces dispositions déterminent I’ensemble des regles de procédure contentieuse régissant la contestation devant la
juridiction administrative d'une OQTF.

Cette procédure se caractérise notamment par le fait que la demande d’annulation formée contre un refus de
délivrance ou de renouvellement de titre de séjour assorti d'une telle obligation a un effet suspensif en ce qui
concerne la seule OQTF, demande sur laquelle il appartient au juge de premier ressort de statuer dans les
conditions de délai fixées par I’article L. 512-1. 1l en résulte qu’une décision de cette nature mentionnant le pays
de destination n’est pas justiciable des procédures de référé instituées par le livre V du code de justice
administrative.

Deés lors, un jugement ayant rejeté une demande dirigée contre une décision portant OQTF et mentionnant le
pays de destination est seulement susceptible de faire I'objet d'une décision de sursis a execution dans les
conditions énoncées par les articles R. 811-14 et R. 811-17 du code de justice administrative. Il s'ensuit que des
conclusions tendant a la suspension d’une telle décision ne sont pas recevables.

M. X. / 8™ chambre / 24 novembre 2008 / C+ / N° 08PA03649 / Commissaire du gouvernement Mme Desticourt

Cet arrét transpose, ainsi que I'a fait la C.A.A. de Marseille (n" 08MA00407 du 6 mars 2008), aux décisions
portant OQTF la jurisprudence issue de I'arrét du Conseil d’Etat n° 256600 du 30 juillet 2003 relative aux
arrétés de reconduite a la frontiere pris sur le fondement de I'article 22 bis de I'ordonnance du 2 novembre 1945
(aujourd’hui article L. 511-1 Il du code de I’entrée et du séjour des étrangers) et selon laquelle un arrété
préfectoral décidant la reconduite a la frontiere d’un étranger n’est pas justiciable de la procédure de référé
instituée par les dispositions de I’article L. 521-1 du C.J.A. eu égard notamment a I'effet suspensif de la demande
d'annulation présentée devant le président du tribunal administratif et aux caractéristiques particuliéres de la
procédure d'appel et notamment de la briéveté du délai d'appel.

S'agissant de la décision de refus de titre de s€jour, le Conseil d’Etat a jugé, au contraire, dans son arrét
n°® 305285 du 28 novembre 2007, que les dispositions de I'article L. 512 -1 du C.E.S.E.D.A. (qui prévoient que
I'étranger ayant fait I'objet d'un refus de séjour assorti d'une OQTF peut dans le délai d'un mois demander
I'annulation de cette décision au tribunal administratif et que ce recours suspend I'OQTF) ne privent pas le
requérant de la possibilité de présenter une demande de suspension a I'encontre de la décision de refus de titre de
séjour dans les conditions des articles L. 521 -1 et L. 521 -2 du C.J.A.

7 - RECONDUITE A LA FRONTIERE

Décision de refus de séjour opposée a un étranger avant le 1* janvier 2007, date d’entrée en vigueur de
I’article L. 511-1, I, du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (C.E.S.E.D.A.) instituant une
nouvelle procédure d’obligation de quitter le territoire francais (OQTF). Etranger passible de reconduite a la
frontiere sur le fondement de I’article L. 511-1, II, 2° du méme code. Disposition inapplicable a un demandeur
d’asile ayant bénéficié, a ce titre, d’une autorisation provisoire de séjour.

L’article L. 511-1, I, du C.E.S.E.D.A., issu de I’article 52 de la loi du 24 juillet 2006, a introduit, a compter du
1* janvier 2007, une nouvelle procédure d’OQTF, seule applicable lorsque I’administration refuse a un étranger,
pour un motif autre que I’existence d’une menace a I’ordre public, la délivrance ou le renouvellement d’un titre de
séjour, lui retire son titre de séjour, son récépisse de demande de carte ou son autorisation provisoire de s¢jour.

Un arrété de reconduite a la frontiere peut toutefois étre pris a I’encontre d’un étranger ayant fait I’objet d’une
décision de refus de séjour avant I’entrée en vigueur de cette loi, s’il entre par ailleurs dans le champ d’application
du Il, 2°, de I'article L. 511-1 du code précité, dans sa rédaction issue de la méme loi, notamment s’il s’est
maintenu sur le territoire francais, a I’expiration d’un délai de trois mois a compter de son entrée en France, sans
étre titulaire d’un premier titre de séjour régulierement délivre.

En I’espéce, le requérant de nationalité chinoise est entré régulierement en France, sous couvert d’un visa valable
jusgu'en mai 2000, et a déposé une demande de reconnaissance du statut de réfugié, enregistrée a I’OFPRA en
ao(t 2000. 1l a bénéficié, a ce titre, d’une autorisation provisoire de séjour.
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Du fait de la délivrance de cette autorisation de séjour, qui, bien qu’elle ne constitue pas un titre de séjour, a eu
pour effet d’autoriser le séjour régulier de I’intéressé, le préfet ne pouvait, sans commettre une erreur de droit,
fonder une mesure de reconduite a la frontiere sur les dispositions du 2° de I’article L. 511-1-11 du code précité.

M. X. / 7°™ chambre / 7 novembre 2008 / C+ / N° 08PA00776 / Commissaire du gouvernement Mme Isidoro

Cf. CE, Assemblée, 13 décembre 1991, n° 119996 ; Section, 9 mai 2007, 274733.

La Cour avait déja jugé, par un arrét n° 07PA02876 du 29 mai 2008 (lettre de la Cour n° 107 — mai 2008), qu’un
étranger qui était entré réguliérement sur le territoire et avait, postérieurement a I’expiration de son visa,
présenté une demande d’asile au titre de laquelle il avait bénéficié d’une autorisation provisoire de séjour, puis
qui avait obtenu un titre de séjour en qualité d’étranger malade avant de se voir refuser le renouvellement de ce
titre, ne pouvait faire I’objet d’un arrété préfectoral de reconduite a la frontiére en application du 2° du Il de
I’article L. 511-1 du C.E.S.E.D.A., dés lors qu’il avait « eu une présence réguliere en France pendant plusieurs
années et a[vait] été titulaire d’un titre de séjour régulierement délivré et renouvelé ». Le présent arrét
transpose cette solution au cas d’un étranger ayant bénéficié non pas d’un titre de séjour, mais d’une autorisation
provisoire de séjour en qualité de demandeur d’asile.

8 - SEJOUR

Demande de titre de séjour présentée sur le fondement des dispositions de I’article L. 313-11, 7° du code de
I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (C.E.S.E.D.A.). Demande également examinée au regard des
dispositions de I’article L. 313-14 du C.E.S.E.D.A. relatives a I’admission exceptionnelle au séjour. Cas de
saisine obligatoire de la commission du titre de séjour en dépit de I’absence de demande présentée, sur ce
fondement, par un ressortissant étranger.

Pour rejeter la demande de titre de séjour présentée par un ressortissant mauritanien, les services du préfet de
police ont non seulement écarté les dispositions de I’article L. 313-11, 7° du C.E.S.E.D.A. invoquées au soutien
de la demande, mais également considéré que la situation de I’intéressé n’entrait pas dans les prévisions de
I’article L. 313-14 du méme code. Or, les pieces que I’étranger avait produites a I’appui de sa demande et dont il
avait versé une copie au dossier, suffisaient, en I’espéce, a établir qu’il résidait de maniere continue en France
depuis 1995.

Dans ces conditions, le préfet ne pouvait refuser I’admission au séjour de celui-ci, apres avoir envisagé sa
situation au regard des dispositions de I’article L. 313-14 du code, sans avoir soumis son cas a la commission du
titre de séjour. L’autorité administrative est en effet tenue de saisir cette instance du cas des étrangers, dont elle est
amenée a examiner la situation au regard de ces dispositions, des lors qu’ils remplissent effectivement la condition
de durée de résidence de dix ans, quand bien méme le dossier de demande de titre de séjour ne ferait pas ressortir,
par ailleurs, I’existence de considérations humanitaires ou de motifs exceptionnels justifiant I’admission
exceptionnelle au séjour. 1l en va ainsi alors méme que le seul élément exceptionnel dans la situation de I’intéresse
aurait été la durée de son séjour en France.

PREFET DE POLICE / 8™ chambre / 24 novembre 2008 / C+ / N° 08PA01082 / Commissaire du gouvernement
Mme Desticourt

Par cet arrét, la Cour étend la jurisprudence issue de son arrét n°® 08PA00640 du 28 juin 2008, Préfet de police
(Lettre de la C.A.A. n° 108 — septembre 2008), rappelant I’obligation incombant désormais au préfet de consulter
la commission du titre de séjour avant de rejeter une demande d’admission exceptionnelle au séjour formulée sur
le fondement de I’article L. 313-14 du C.E.S.E.D.A. par un étranger justifiant de plus de dix ans de sejour, a
I’hypothése de I’examen « spontané » par le préfet des droits, au regard de cet article, d’un étranger ayant
sollicité son admission au séjour sur un autre fondement et remplissant la méme condition de durée de sejour.

FONCTIONNAIRES ET AGENTS PUBLICS

9 - GARANTIES
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Action subrogatoire du Fonds de garantie des victimes d’actes de terrorisme et d’autres infractions (F.G.T.l.)
exercée contre la collectivité publique. Protection statutaire accordée a un fonctionnaire victime de voies de fait
dans I’exercice de ses fonctions (article 11 de la loi du 13 juillet 1983). Conditions d’indemnisation
indépendantes de I’évaluation des dommages fixée par une décision de justice judiciaire. (1)

L’article 11 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires accorde aux agents publics,
a I’occasion de I’exercice de leurs fonctions, le bénéfice d’une protection organisée par la collectivité publique
dont ils dépendent, conformément aux regles fixées par le code penal et les lois spéciales, notamment contre les
violences et voies de fait, qui donnent lieu, le cas échéant, s’agissant de fonctionnaires actifs des services de la
police nationale, a la réparation pécuniaire des chefs de préjudice en résultant, conformement a I’article 32 du
décret n° 95-654 du 9 mai 1995. La collectivité publique est subrogée aux droits de la victime pour obtenir des
auteurs des menaces ou attaques la restitution des sommes versées au fonctionnaire intéressé.

Si la protection instituée par les dispositions de I'article 11 de la loi du 13 juillet 1983 comprend, le cas échéant, la
réparation des préjudices subis par un agent victime d'agressions dans le cadre de ses fonctions, elle n'entraine pas
I’obligation pour la collectivité publique dont dépend I’agent de se substituer, pour le paiement des dommages-
intéréts accordes par une décision de justice, aux auteurs de ces faits lorsqu'ils sont insolvables ou se soustraient a
I'exécution de cette décision de justice, alors méme que l'administration, si elle effectuait ce paiement, serait
subrogée dans les droits de son agent.

En revanche, les mémes dispositions imposent a la collectivité publique, saisie d'une demande en ce sens,
d'assurer, sous le contréle du juge administratif, 